Centrum Wsparcia Doradczego

Miejski Obszar Funkcjonalny Suwatk

Debata strategiczna
Suwatki, 7 grudnia 2022

Grzegorz Dudzik — Koordynator Zespotu ZMP

Agnieszka Brzostowska — Doradca Partnerstw
Norbert Brzostowski — Doradca Partnerstw
Joanna Cwiklinska-Ziomek — Doradca Partnerstw
Jerzy Zaborowski — Doradca Partnerstw

Fundusze . ~ Ministerstwo Funduszy
et Rzeczpospolita S e : :
i Europejskie I polskap & \" i Polityki Regionalnej

Pomoc Techniczna

FUNDACJA ) ZWIAZEK
FUNDUSZ 235 \AST
WSPOLPRACY (J) pouskich

miasto
Suwatki

Unia Europejska
Fundusz Spéjnosci




Centrum Wsparcia Doradczego

Plan prezentacji — wyniki prac diagnostycznych

Wyniki diagnozy — wybrane dane statystyczne
Kluczowe potencjaty obszaru

Gtowne problemy rozwojowe

Kluczowe czynniki rozwoju (SWOT)

Kierunkowe potrzeby rozwojowe/ cele strategiczne
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Przeprowadzone analizy i badania

A. Dane wtdrne
B. Monitor Rozwoju Lokalnego Il (MRL Il)

C. Zestaw badan spotecznych (raport z wybranych badan stanowi
oddzielng prezentacje)

Badanie opinii oraz planow zyciowych mtodziezy

Badanie opinii mieszkancow gmin obszaru partnerstwa

Badanie opinii lokalnych lideréw

Badanie osob mtodych

Badanie seniorow

D. Badania samorzgdow w zakresie wspotpracy i instytucjonalizacji
E. Badania jakosciowe

Spotkania i debaty cztonkdéw Grupy Roboczej i Rady Partnerstwa

Wywiady grupowe i warsztaty
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Wybrane dane statystyczne
i wskazniki rozwoju spoteczno-gospodarczego

Wskazniki ogdlne rozwoju
Wymiar gospodarczy

Wymiar spoteczny

S

Wymiar srodowiskowo-przestrzenny
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Ogolny wskaznik rozwoju MRL na tle
samorzgdow z grupy porownawczej

Miasto Suwafki Gmina Suwatki
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Wskaznik rozwoju — wymiar gospodarczy na
tle samorzadow z grupy poréwnawczej

Miasto Suwatki Gmina Suwatki
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Wskaznik rozwoju — wymiar spoteczny
na tle samorzaddw z grupy poréwnawczej

Miasto Suwafki Gmina Suwatki
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Wskaznik rozwoju — wymiar przestrzenny na
tle samorzadow z grupy porownawczej

Miasto Suwatki Gmina Suwatki
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Wymiar gospodarczy — wybrane zagadnienia




Liczba podmiotéw gospodarczych
na 1000 mieszkancow

Miasto Suwatki
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1.1.1 Liczba podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w REGON na 1000 mieszkancow

119.97

116.45

120 113.77 114.44 113.93
100
80
60

40

2020 rok: &
kraj - 122 ’ 2017 2018 2019

- M Suwatki (2062000) - miasto na prawach powiatu
pod Iaskle — 93 B Srednia w grupie porownawczej
—e— Mediana warpis,Rerweavzak
L
tomza-105

1.1.1 Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w REGON na 1000 mieszkancow

Etk—94 -
100 - 96.81
94.84 g3 95

01.64

BiaintOk_ 126 85.63 84,56 88.05 g6.35

80

60
40
20
J‘e
0
2017 2018 2019 2020
3 M Suwatki (2012072) - gmina wiejska [ Srednia w grupie pordwnawczej

—e— Mediana w grupie poréwnawczej
MRL gminy 2022-06-16 17:08



®
Centrum
Wsparcia
Doradczego

Wartos¢ eksportu z wybranych powiatow wojewodztwa
podlaskiego w latach 2015 i 2019 [mIn z{]

Powiat 2015 2019

Augustowski 138,5 233,8
Biatostocki 938,4 1187,9
Bielski 967,3 1319,1
Grajewski 481,7 716,0
tomzynski 85,6 160,2
M. Biatystok 2 064,6 2612,6
M. tomaza 102,7 165,8
M. Suwaftki 724,7 1081,8
Suwalski 236,5 216,3
Wysokomazowiecki 732,2 1079,0
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Liczba firm z kapitatem zagranicznym na tle wybranych

powiatow, regionu i kraju [szt.]

Liczba podmiotéw

Nazwa
2015 2016 2017 2018 2019 2020

POLSKA 25961| 26015| 23213| 27902| 25256 23998
PODLASKIE 196 211 191 262 240 230
Powiat augustowski 8 8 6 5 5 3
Powiat biatostocki 20 22 21 33 23 19
Powiat tomzynski 2 2 1 1 1 2
Powiat suwalski 6 7 5 9 4 1
Powiat m.Biatystok 92 100 98 147 152 138
Powiat m.tomza 5 5 4 5 4 5
Powiat m.Suwatki 30 35 25 33 20 27
Powiat etcki 12 12 11 15 13 3




Charakterystyka rynku pracy partnerstwa w latach 2015 - 2021

(dane dla catego MOF)
Wskaznik 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Réznica liczby mieszkancow w wieku 20-24 i 60-
64 lat na 1000 mieszkaricow w wieku 13,88 6,09 -3,61| -14,23| -24,56| -32,09( -33,01
produkcyjnym
Udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych
zarejestrowanych na 1000 mieszkaricéw w wieku 24,21 20,61 17,15 15,6/ 13,11 16,13( 16,17
produkcyjnym
Udziat oséb bezrobotnych zarejestrowanych do
25 roku zycia na 1000 mieszkaricéw w wieku 7,18 5,18 3,65 3,16 3,13 4,27 2,93
produkcyjnym
Li.czl:')a absolwentéow 'szkéi.érednich w o.statnicl:h’ 89,53 86,54 81,97 76,83 70,78 68,37 )
pieciu latach w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
Li?zba u(izn'iéw w szkotach zawodowych na 1000 6,89 6,18 5,78 5,81 8,89 9,88 )
mieszkancow
ocerel Lidnoscl E7pY moblinejzawodowo (25- | 30,81| 30,69| 30,94| 30,85\ 30,72| 30,66/ 30,34
at) wsrdd ludnosci ogétem
SRR INEE A [ 2 L T 16,06| 16,79| 17,5| 18,26| 18,93| 19,58/ 20,18
wsrdd ludnosci ogotem
:)dsettlek. Iud’nosici w wieku produkcyjnym wsréd 65,06 64,32 63,85 62,84 62,2 61,63 61,05
udnosci ogotem
Odsetek ludnosci w wieku przedprodukeyinym | 19 99| 18 89| 18,65 18,9| 18,87| 18,79| 18,77
wsrdd ludnosci ogotem
Réznica liczby mieszkancow w wieku 10-24 i 50- -33,44| -37,47| -41,66| -42,85 -43,4| -42,91| -43,24

64 lat na 1000 mieszkancow




Miasto Suwat
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Wymiar spoleczny




Sytuacja demograficzna MOF jest korzystna na tle grupy poréwnawczej.
Zmiany liczby ludnosci sg korzystniejsze w gminie Suwatki z uwagi na

zachodzacy proces suburbanizaciji.

9.1.1 Zmiana liczby mieszkancow w ostatnich 5 latach jako % ludnosci w roku bazowym Zmiana liczby mieszkancow w ostatnich 5 latach jako % ludnosci w roku bazowym
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Wyzwaniem demograficznym jest spadek liczby ludzi mtodych.
Sytuacja jest lepsza w gminie Suwatki.

Spadki nie przyjmuja wartosci krytycznych w zestawieniu z grupa
porownawczg.

9.1.3. Liczba mieszkancow w wieku 25-34 lat na 1000 mieszkancow
9.1.3. Liczba mieszkaricow w wieku 25-34 lat na 1000 mieszkancow
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Wyzwaniem jest staty wzrost liczby oséb starszych.
Sytuacja jest lepsza w gminie Suwatki.

Poziomy wzrostu nie przyjmujg wartosci krytycznych w zestawieniu z
grupa poréwnawczy.

9.1.2d Liczba osob w wieku 65 lat i wiecej przypadajaca na 100 osob w wieku 15-64 lata 9.1.2d Liczba osob w wieku 65 lat i wiecej przypadajaca na 100 osob w wieku 15-64 lata
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Poziom bezrobocia w obu jednostkach jest nizszy niz w grupie
poréwnawcze;.
Statystyki pokazujg jednak mozliwos¢ wzrostu.

2.4.1 Liczba bezrobotnych zarejestrowanych ogdotem na 1000 mieszkancow gminy 2.4.1 Liczba bezrobotnych zarejestrowanych ogétem na 1000 mieszkaricow gminy
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Doradczego Jakos¢ ustug publicznych

Dobrze rozwinieta oferta edukacyjna i opiekunicza. Partnerstwo posiada
dobrze rozwinietg oferte w zakresie ztobkdéw i przedszkoli oraz rozbudowang
sie¢ szkot podstawowych i ponadpodstawowych. Pozytywnie oferte
edukacyjng ocenia 37,7% mieszkancow miasta i 39,4% gminy. Negatywng
ocene wyrazito 33,4% mieszkancéw miasta i 36,4% gminy.

Niewystarczajaca oferta ustug zdrowotnych. Waznym zasobem jest Szpital
Wojewaddzki im. Dr. Ludwika Rydygiera w Suwatkach, jednak zaréwno
dokumenty strategiczne gmin partnerstwa, jak wyniki badan pokazuja
niesatysfakcjonujacy poziom tej oferty. 70,6% mieszkancéw miasta i 74,2%
mieszkancow gminy ocenito jg negatywnie, a 10,3% mieszkaricow miasta i
6,1% mieszkancéw gminy ocenifo jg pozytywnie.

Ciekawa oferta kulturalna o wymiarze ponadlokalnym. Pozytywnie ocenia j3
46,6% mieszkancow miasta i 39,4% mieszkancow gminy. Negatywng ocene
dato 29,8% mieszkancow miasta i 34,8% gminy. Od roku 2015 notowany jest
staty spadek uczestnictwa mieszkancow w zajeciach oferowanych przez
instytucje kultury w skali wiekszej niz na poziomie kraju i wojewddztwa.
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Jakos¢ ustug publicznych

Rozwinieta infrastruktura sportowa i rekreacyjna. Pozytywnie ocenia j3
66,5% mieszkancow miasta i 50,0% gminy. Negatywnie ocenia jg 13,4%
mieszkancow miasta i 30,3% gminy.

Spadek liczby osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej. W okresie 2016-
2020 odsetek dzieci ponizej 17 r. z., ktdrych opiekunowie pobierajg zasitek
rodzinny spadt o0 14,88%. W skali kraju ten spadek wyniost 22,79%, a w
skali wojewddztwa 20,77%. Odsetek osob korzystajgcych ze srodowiskowe;j
pomocy spotecznej spadt 0 37,47%. W skali kraju ten spadek wyniost
35,81%, a w skali wojewddztwa spadt 0 33,54%.

Sredni poziom dostepnosci mieszkan. Wskaznik liczby mieszkar na 1000
mieszkancéw wyniodst w 2020 roku na obszarze partnerstwa 374,75.
Wskaznik ten dla kraju wyniost 341,07, a dla wojewddztwa 383,72.
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Sytuacja mieszkaniowa w obu jednostkach jest lepsza niz
W grupie porownawcze;.

6.1.1 Liczba mieszkan na 1000 mieszkancow 6.1.1 Liczba mieszkafi na 1000 mieszkafcow
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Aktywnosc¢ obywatelska — w obu jednostkach powyzej
poziomu dla grupy poréwnawczej.

7.1.2 Organizacje spoteczne na 1000 mieszkancow

7.1.2 Organizacje spofeczne na 1000 mieszkancow
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Granice
partnerstwa,
komunikacja

i

Powiazania drogowe zewnetrzne i wewnetrzne Powigzania kolejowe
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Obszary
chronionego
krajobrazu,
Wigierski Park
Narodowy,
Rezerwaty,
Natura 2000

- Parki Narodowe

----- Parki Narodowe otulina

- Rezerwaty

LEGENDA

||| Natura2000PLB

I Natura 2000 PLH

Pomniki Przyrody

Obszary Chronionego Krajobrazu



Potencjat
turystyczny
sciezki
rowerowe,
szlaki
rowerowe

EuroVelo

GreenVelo

Podlaski Szlak Bociani

gminne $ciezki rowerowe istniejgce
gminne Sciezki rowerowe planowane
miejskie $ciezki rowerowe

miejskie ciggi pieszo-rowerowe



Gestosc
zabudowy

D granice wojewodztw
®! D granice powiatow

v, 0.,% [:I granice gmin
.
"0 i D granica partnerstwa

Wody powierzchniowe

Lasy

budynki

(z wylaczeniem rolniczych, magazynéw i garazy)
Zwarta struktura (ZS)

(conajmniej 40 budynkoéw w odlegtosci <100m)
Zabudowa rozproszona

(mniej niz 40 budynkéw w odlegtosci <100m)

najmniejszy okrgg opisany na ZS
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Kluczowe potencjaly partnerstwa
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Osrodek subregionalny realizujgcy ustugi Sredniego i wyzszego rzedu. Miasto
Suwafki realizuje zarowno ustugi spoteczne poziomu powiatowego jak i ustugi
wyzszego rzedu, np. szpital wojewodzki, ustugi publiczne w ramach delegatur
administracji zespolonej, szkolnictwo wyzsze. Miasto to subregionalne
centrum kultury, sportu, szkolnictwa ponadpodstawowego i wyzszego, silny
osrodek handlowy i rynku pracy.

Potozenie przygraniczne. Potozenie MOF stwarza szanse dobrej wspotpracy z
partnerami z Litwy, totwy, Biatorusi i Rosji. Duze odlegtosci od osrodkow
regionalnych (Biategostoku, Olsztyna, Kowna na Litwie) z jednej strony sa
pewnym ograniczeniem, ale tez dajg szanse na autonomiczny rozwoj szeregu
ustug, takze dla mniejszych osrodkow, dla ktérych Suwatki stajg sie gtdwnym
osrodkiem realizacji ustug sredniego i wyzszego rzedu.
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Instytucje otoczenia biznesu (IOB) dziatajgce na obszarze partnerstwa,
np.: Specjalna Suwalska Strefa Ekonomiczna, Park Naukowo-
Technologiczny Polska-Wschéd, Agencja Rozwoju Regionalnego Ares, Izba
Przemystowo-Gospodarcza, Fundacja Rozwoju Przedsiebiorczosci, inne.

Wysoka konkurencyjnos¢ wybranych branz lub firm funkcjonujgcych na
obszarze MOF Suwatk. Sg to podmioty z potencjatem eksportowym,
nalezgce do inteligentnych specjalizacji regionalnych.

Obszar partnerstwa cechuje sie relatywnie duzg liczba firm z kapitatem
zagranicznym, mimo ze wartosc tego kapitatu nie jest duza. Koresponduje
to z oczekiwaniami mfodych osob, ktoére jako atrakcyjne postrzegajg prace

w firmach zagranicznych i innowacyjnych.
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Obszar MOF i jego otoczenia gospodarczego cechuje dos¢ duza
réznorodnos¢ podmiotow gospodarczych. Dotyczy to zréznicowania
sektorow i branz, kierunkéw eksportu. Skutkuje to relatywnie duzg
odpornoscig lokalnej gospodarki na kryzysy.

Wysoka atrakcyjnos¢ inwestycyjna. Obszar MOF cechuje relatywnie
wysoka potencjalna atrakcyjnos¢ inwestycyjna dla przemystu, handlu oraz
dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej. W otoczeniu MOF
znajdujg sie takze inne obszary o dos¢ wysokiej atrakcyjnosci: miasto Sejny
i miasto Augustow.

Obszar MOF Suwatk posiada takze pewne zasoby surowcowe, np. rolne
mozliwe do wykorzystania przez przetwdrstwo spozywcze lub w turystyce;

ztoza kopalne, gtéwnie kruszywa naturalnego.
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Unikalne walory srodowiska. Na analizowanym terenie zlokalizowane sg elementy
przyrodnicze o szczegdlnych cechach, m.in. rzeka Czarna Hancza, jezioro Wigry i
Wigierski Park Narodowy, obszary Natura 2000 m.in. Puszcza Augustowska, Obszary
Chronionego Krajobrazu, rezerwat Cmentarzysko Jaéwingdw i pomniki przyrody oraz
sie¢ ekologiczna: wezty i korytarze ekologiczne.

Zasoby dziedzictwa kulturowego. Ze wzgledu na historie obszaru i przygraniczne
potozenie jest to obszar zréznicowany pod wzgledem kulturowym, narodowosciowym i
religijnym. S3 tutaj zlokalizowane cenne obiekty zabytkowe, np. Zespodt Klasztorny
Kamedutow w Wigrach, Zespot Komunikacyjny Waskotorowej Kolei Lesnej. Dos¢ licznie
wystepujg stanowiska archeologiczne, w tym kurhany. W Suwatkach funkcjonuje
Muzeum Okregowe w Suwatkach z filig - Muzeum im. Marii Konopnickie;.

Potencjat turystyczny. Puszcza Augustowska i Wigierski Park Narodowy z siecig szlakéw
turystycznych, w tym znakowanych szlakdw rowerowych, posiadajg potencjat
turystyczny o znaczeniu krajowym i miedzynarodowym. Atrakcyjnos¢ turystyczna jest
wpierana takze przez zasoby dziedzictwa kulturowego, rozpoznawalne imprezy
kulturalne oraz sektor rolniczv.
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Dobry ogdlny poziom ustug komunalnych. Ustugi komunalne na obszarze MOF sg
Swiadczone na wysokim poziomie: odbior i zagospodarowanie odpadoéw, cieptownictwo,
wodociagi, kanalizacja i inne.

Sprzyjajace warunki dla rozwoju odnawialnych zrédet energii. Na obszarze MOF istniejg
sprzyjajgce warunki do rozwoju energetyki wiatrowej, stonecznej i z biomasy. Ze wzgledu
na istniejgce zagospodarowanie obszaru partnerstwa, w tym funkcjonowanie parkéw
elektrowni wiatrowych, uwarunkowania prawne, przyrodnicze i sSrodowiskowe oraz brak
akceptacji spotecznosci lokalnej, rozwdj OZE w tej formie jest utrudniony. By¢é moze
tatwiejszy bedzie rozwdj OZE z wykorzystaniem biomasy, dla ktoérej zrédtem surowca
moggq by¢ funkcjonujgce duze gospodarstwa hodowlane oraz oczyszczalnia sciekow.

Potencjat do wdrozenia gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ) i uzyskaniu
samowystarczalnosci energetycznej. Dos¢ duza powierzchnia obszaru MOF, dobre
warunki do rozwoju OZE, wyrazny podziat przestrzeni na przemystowg i mieszkaniowg,
mozliwos¢ energetycznego wykorzystania odpadéw, np. pre-RDF, biomasa, biogazownie,
w tym z odpadow sektora rolniczego, mozliwos¢ budowy farm OZE, rozwdj elektrycznej
komunikacji zbiorowej i alternatywnych rozwigzan (komunikacja rowerowa) umozliwiajg
wdrozenie idei GOZ na terenie MOF.
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Rozwoj sieci drogowej i kolejowej, lotnisko. Trwa budowa kolejnych odcinkdw drogi
ekspresowej S61 stanowigcej element Europejskiego Korytarza Transportowego,
kolejowej trasy europejskiej E75 Rail Baltica, ktére po oddaniu do uzytkowania znaczaco
podniosg dostepnosé Suwatk w skali kraju i Europy. W Suwatkach dziata lokalne lotnisko
dla matych samolotow wpisane do rejestru lotnisk Urzedu Lotnictwa Cywilnego.

Zwartos¢ zabudowy. Miasto ma dos¢ zwartg strukture. Obszar miasta jest w bardzo
duzym stopniu objety miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Ze
wzgledu na pozgdane lokowanie nowych inwestycji, a zwtaszcza zabudowy
mieszkaniowej, na terenach nasyconych infrastrukturg sieciowg, posiadanie
miejscowych plandw utatwia racjonalne planowanie przestrzeni.

Duza powierzchnia i czytelny podziat funkcjonalny. Powierzchnia MOF jest relatywnie
duza. Powierzchnia miasta Suwatki jest ok. dwukrotnie wieksza niz tomzy i ok.
trzykrotnie wieksza niz Etku. Wskazuje to na duzy potencjat rozwoju. MOF posiada takze
zauwazalny ukfad obszaréw o réznych funkcjach: mieszkalnej, przemystowo-ustugowej,
obszary chronione. Wyraznie wydzielone sg czesci przemystowa i mieszkaniowa, co
utatwia realizacje nowych inwestycji, zmniejsza ryzyko konfliktow i pomaga w
racjonalizacji kosztow utrzymania infrastruktury.
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Dostepnos¢ mieszkan. Partnerstwo notuje dtugookresowy pozytywny trend w
zakresie zwiekszania zasobow mieszkaniowych. Stale zwieksza sie zarowno
liczba mieszkann mierzona wskaznikiem na 1000 mieszkancow, jak rowniez ich
jakos¢ mierzona m.in. wskaznikiem ilosci izb na 1000 mieszkancéw. Problemem
z kolei jest ich ograniczona dostepnos¢ dla oséb o niskich i Srednich dochodach
Z uwagi na stale rosngce ceny.

Infrastruktura sportowa, rekreacyjna i kulturalna. Obszar partnerstwa posiada
rozbudowang infrastrukture sportowg i rekreacyjng pozytywnie oceniang przez
mieszkancow oraz petnigcg funkcje ponadlokalne. Najwazniejszym zasobem
jest tu hala widowiskowo-sportowa Suwatki Arena pozwalajgca na organizacje
duzych wydarzen sportowych i rozrywkowych. Na obszarze MOF istnieje i jest
rozwijana wysokiej jakosci infrastruktura kulturalna o ponadlokalnym
potencjale, np. ,Stara taznia” z bulwarami, Suwalski Osrodek Kultury, inne.
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Potencjat ludnosciowy. Na tle danych wojewddzkich i krajowych sytuacja
demograficzna partnerstwa ksztattuje sie relatywnie korzystnie. Liczba
mieszkancow wynosi ok. 77 tys. Na terenie MOF nie jest notowany
dtugookresowy trend spadku liczby ludnosci, a procesy starzenia sie s mniej
intensywne niz na innych, podobnych obszarach.

Dostepnosc¢ opieki ztobkowej i przedszkolnej. Na terenie partnerstwa
obserwowana jest stata poprawa dostepu do tych ustug, co ma korzystny
wptyw na rozwoj psychofizyczny dzieci oraz mozliwosci podejmowania
aktywnosci zawodowej i spotecznej przez rodzicow i opiekunodw.

Wysoka jakos¢ edukacji w wybranych szkotach. Na terenie MOF funkcjonuja
szkoty srednie klasyfikowane w dziesigtce najlepszych szkot regionu. Stale
poprawia sie poziom wyposazenia i oferty szkot, rosnie liczba absolwentow
szkot zawodowych.
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Panstwowa Uczelnia Zawodowa im. prof. Edwarda F. Szczepanika w
Suwatkach. Mozliwosc¢ ksztatcenia na poziomie wyzszym jest jednym z
kluczowych potencjatow rozwoju. Badania przeprowadzone w ramach prac
diagnostycznych wskazujg, ze oferta szkoty wyzszej nie spetnia oczekiwan
mtodziezy, jednak pozostaje waznym czynnikiem hamujgcym wyjazdy mtodych
0s6b z MOF i powiatu suwalskiego.

Szpital Wojewaddzki im. dr. Ludwika Rydygiera. Zapewnienie opieki
zdrowotnej jest jednym z kluczowych potencjatéw rozwojowych. Badania
przeprowadzone w ramach prac diagnostycznych wskazujg na coraz wieksze
oczekiwania mieszkancéw wobec szpitala, jednak jego lokalizacja i
realizowane ustugi stanowig pozytywny czynnik rozwoju MOF.

Rozpoznawalne wydarzenia o zasiegu ponadlokalnym, np. najwiekszy w
Polsce plenerowy festiwal bluesowy Suwalski Blues Festiwal, miedzynarodowe

Forum Biznesowe Pogranicza.
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Dziatalnosc¢ organizacji pozarzagdowych. Na terenie partnerstwa notowany jest
dtugookresowy trend wzrostu liczby organizacji pozarzgdowych, ktory mierzony
wskaznikiem na 1000 mieszkancow jest wyzszy niz w skali wojewoddztwa i kraju.
Daje to mozliwosci realizacji wielu projektéw we wspotpracy z Il sektorem oraz
roznych form aktywizacji spotecznosci lokalnej.

Spadek liczby osdb korzystajacych z pomocy spotecznej. Obszar partnerstwa
notuje dtugookresowy trend spadku liczby osob korzystajgcych z réznych form
pomocy spotecznej. Stanowi to pozytywny wskaznik zmniejszania sie zjawiska
wykluczenia spotecznego.

Wysoka swiadomosc¢ wtadz samorzadowych dotyczgca posiadanych
potencjatow, problemoéw oraz zewnetrznych uwarunkowan rozwoju. W
szczegolnosci istotna jest otwartos¢ na badania i analizy, zaangazowane
poszukiwanie zrodet danych, przywigzywanie duzego znaczenia do posiadanej

wiedzy o miescie, spotecznosci oraz gospodarce.
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Dobra wspodtpraca transgraniczna. Miasto Suwatki prowadzi wspotprace z 11
miastami zagranicznymi, w tym 7 miastami partnerskimi. Wspodtpraca ta
odbywa sie na wielu réznorodnych ptaszczyznach, m.in. w formie spotkan
samorzgdowcow i pracownikow instytucji samorzgdowych. W
miedzynarodowe kontakty z europejskimi partnerami zaangazowane sg
rowniez stuzby mundurowe i mtodziez.

Dobra wspotpraca miedzy partnerami w MOF. Partnerstwo charakteryzuje
wieloptaszczyznowa (z uwagi na roznorodnosc form i obszaréw) i dfugotrwata
wspotpraca, gtdwnie w formach niezinstytucjonalizowanych. Dobre relacje i
przyjazng atmosfere wspotpracy miedzy partnerami wspierajg: struktura
organizacyjna JST wchodzacych w skfad partnerstwa, pamiec instytucjonalna,
umiejetnosc¢ pracy w zespotach zadaniowych, realne zastepowanie sie
pracownikow przy wypetnianiu natozonych obowigzkow. Partnerstwo planuje
kontynuacje wspotpracy niezaleznie od zrédet finansowania wspolnych

przedsiewzie¢, w tym rozwojowych.
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Jednym z kluczowych problemow jest wyczerpujacy sie potencjat do rozwoju
przedsiebiorczosci. Podstawowe wskazniki przedsiebiorczosci sg zdecydowanie nizsze
od krajowych, ale wyzsze niz w regionie, jednak ogdlna dynamika wzrostu
przedsiebiorczosci jest niska. Liczba firm z kapitatem zagranicznym nie wzrasta.
Wskazuje to na osigganie ,,szklanego sufitu” w tym zakresie. Potwierdzajg to posrednio
wyniki ,badan mtodziezy” wskazujgce na niskg atrakcyjnosc firm lokalnych (rodzinnych)
dla mtodych osdb.

Niski poziom wynagrodzen. Na obszarze powiatu suwalskiego wartosc przecietnego

wynagrodzenia na koniec 2021 roku wyniosta 4,7 tys. zt, a w miescie ok. 4,9 tys. zt, co
stanowito odpowiednio 79% i 83% sredniej dla kraju. Sg to wartosci o ponad 1 tys. zt

nizsze od sredniej krajowe;j.

Ograniczona ilos¢ kadr dla gospodarki. Struktura ludnosci wg ekonomicznych grup
wieku zmienia sie na obszarze partnerstwa na niekorzysé. Dramatycznie wrecz spada
roznica liczby mieszkarnicow w wieku 10 - 24 i 50 - 64 lat wskazujgca na niski potencjat
dostepnosci sity roboczej w sensie zastepowalnosci pokolen na rynku pracy. Oznacza to,
ze w najblizszych latach dojdzie do istotnych brakow sity roboczej w lokalnej
gospodarce.
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Niski poziom wykorzystania potencjatu turystycznego. Obszar charakteryzuje sie dos¢
niskim wskaznikiem rozwoju funkcji turystycznej (WRFT). MOF i otoczenie posiada
unikalne walory przyrodnicze i wystarczajgce walory kulturowe aby rozwing¢ istotnie
funkcje turystyczne. Ze wzgledu na wielkos¢ osrodka subregionalnego posiada on
szanse integracji oferty turystycznej catego pétnocnego obszaru wojewddztwa
podlaskiego. Jest to takze zwigzane z niskim poziomem wykorzystania potencjatu
rolnictwa do wspierania funkcji turystycznej obszaru i drobnej przedsiebiorczosci
opartej o surowce rolne.

Niedostosowanie ksztatcenia do potrzeb rynku pracy. Potrzebe zmian w tym obszarze
akcentujg dokumenty strategiczne gmin partnerstwa, wskazujg na nig rowniez wyniki
badan ankietowych. Oferta szkolnictwa wyzszego jest oceniana jako niewystarczajgca.

Niski poziom wspotpracy w triadzie: nauka — biznes — samorzad. Dos¢ niski poziom
wspotpracy pomiedzy uczelnig, biznesem i samorzgdem moze ograniczac posiadane
potencjaty rozwojowe i pogtebiac problemy zwigzane z rynkiem pracy.
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Zbyt mata liczba spdjnych, sektorowych programéw rozwoju i rozmieszczenia
infrastruktury technicznej obejmujacej caty obszar funkcjonalny. Planowanie z
poziomu MOFu powinno obejmowac coraz wiecej dokumentow sektorowych
dotyczacych zagadnien srodowiskowych, spotecznych, przestrzennych i gospodarczych.

Antropopresja zwigzana z dziatalnoscig przemystowa. Lokalizacja zaktadow
produkcyjnych na wybranych obszarach podnosi ryzyka srodowiskowe zwigzane z
jakoscig powietrza, degradacjg ziemi, naruszenia stanu wod podziemnych i
powierzchniowych, zmianami w krajobrazie, hatasem, natezeniem ruchu.

Jakos¢ powietrza w sezonie grzewczym. Zanieczyszczenie powietrza w miescie
niepokojgco pogarsza sie przede wszystkim z powodu wzrostu udziatu pytow PM 2,5 i
PM 10. Stan zwigzany jest prawdopodobnie z indywidualng eksploatacjg piecéw na
potrzeby ogrzewania i pozyskiwania cwu przez mieszkancow. Zjawisko nasila sie w
sezonie od jesieni do wiosny, kiedy nastepuje kumulacja emisji z réznych zrodetf, w tym
motoryzacyjnych oraz specyficznych warunkdw atmosferycznych (temperatura,
cisSnienie, wiatr, brak opadow).
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Centralizacja ustug publicznych. Wiekszos¢ podstawowych ustug publicznych, z ktérych
korzystajg mieszkancy partnerstwa, jest zlokalizowanych na terenie miasta Suwafki.
Biorgc pod uwage postepujacy proces suburbanizacji mozna spodziewacd sie rosnacej
presji mieszkancow terendw wiejskich na decentralizacje tych ustug i zwiekszenie oferty
na terenie gminy Suwatki. Dotyczy to zwtaszcza ustug podstawowych w obszarach opieki
i edukacji, zdrowia oraz kultury. Na obszarach wiejskich, mimo atrakcyjnej oferty
kulturalnej w miescie istnieje potrzeba tworzenia i wyposazenia matych centrow kultury
w celu integracji mieszkancéw i zapewnienia oferty spedzania wolnego czasu blisko
miejsca zamieszkania.

Rozwodj i utrzymanie sieci technicznych na obszarach wiejskich. Gmina Suwatki ma
powierzchnie ok. 26,5 tys. ha (miasto — ok. 6,5 tys.), jednoczesSnie gmina posiada
wielokrotnie mniejszy budzet i wielokrotnie mniejszg gestos¢ zaludnienia w poréwnaniu
z rdzeniem MOF. Stwarza to dla gminy duze problemy zwigzane z rozbudow3 i
utrzymaniem sieci technicznych, zwtaszcza w sytuacji postepujacej suburbanizacji i
rosngcych potrzeb. Wymaga to dalszej, pogtebionej wspotpracy pomiedzy partnerami w
zakresie tgczenia sieci technicznych i inwestycji. W przypadku czesci gminnych sieci
pojawiajg sie problemy dostaw mediow na wieksze odlegtosci. Dotyczy to np. ujeé¢ wody
i sieciowej infrastruktury wodociggowe;j.
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Niewystarczajacy zasieg publicznej komunikacji zbiorowej. Autobusy miejskie;j
komunikacji docierajg tylko do czesci miejscowosci wiejskich w obrebie MOF, nie sg tez
wystarczajgco liczne (kursy i trasy) na nowo powstajgcych osiedlach miasta.

Oswietlenie uliczne. Systemy oswietlenia w miescie i gminie sg na zréznicowanym
etapie modernizacji. W miescie zdecydowana wiekszos¢ opraw zostata juz wymieniona
na LED, w gminie przewazajg lampy wyeksploatowane starszego typu, wymagajgce
wymiany. Miasto potrzebuje dokoriczenia wymiany pozostatych opraw, stupéw oraz
systemu zdalnego sterowania oswietleniem ulicznym.

Rosngce koszty paliw i energii. Ze wzgledu na polityke ekologiczng realizowang na
poziomie unijnym i krajowym oraz z powodu zawirowan miedzynarodowych zwigzanych
ze skutkami wojny w Ukrainie rosng koszty paliw i energii. Rosng zatem koszty
utrzymania taboru komunikacji miejskiej (koszty zakupu tradycyjnych paliw), koszty
energii cieplnej (koszty zakupu wegla, optaty praw do emisji CO2), koszty energii
elektrycznej. Istnieje zatem potrzeba wdrozenia inwestycji oszczednosciowych i
rozwojowych: budowy miejskich farm OZE, dokonczenia termomodernizacji budynkow w
MOF, wymiany taboru komunikacji zbiorowej na nowoczesny (elektryczny), zapewnienia
alternatywnych metod komunikacji zbiorowej (Sciezki rowerowe, rozwoéj systemu
rowerowego).
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Rosngce koszty zagospodarowania odpaddw. Rosngce koszty zagospodarowania
odpadow staja sie coraz bardziej ucigzliwe dla partnerow i mieszkaricow MOF. W
okresie kilku ostatnich lat koszty wzrosty ponad dwukrotnie. Duze koszty ponoszone
sg na zagospodarowanie kalorycznych frakcji odpadéw, ktére nie nadajg sie do
recyklingu. Rozwigzaniem w/w problemu oraz dodatkowo rosngcych kosztéw energii
cieplnej moze by¢ budowa instalacji termicznego przeksztatcania odpadéw (ITPO)
przetwarzajgca te czeS¢ odpadow na energie cieplng i elektryczna.

Kanalizacja. Na terenie miasta okoto 400 nieruchomosci nie jest podtgczonych do
systemu kanalizacji. Istnieje przypuszczenie, ze mieszkancy nie korzystajacy z sieci
kanalizacyjnej posiadajg nieszczelne zbiorniki bezodptywowe, ktére mogg by¢
zrodtem zanieczyszczen gleby, rzeki Czarna Haricza oraz wéd podziemnych.
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Oferta ustug zdrowotnych. To najgorzej oceniana przez mieszkanncow sfera ustug
publicznych, jej deficyty sg rowniez wskazywane w dokumentach strategicznych gmin
partnerstwa. Gtdwnym problemem jest niska dostepnos¢ poradnictwa
specjalistycznego.

Oferta ustug dla seniorow niedostosowana do tendencji demograficznych. Na obszarze
MOF rosnie liczba oséb w wieku 60+ co wymaga lepszego dostosowania ustug dla
seniorow, szczegdlnie w kontekscie dostepnosci, ale takze partycypacji i wiekszego
zaangazowania Srodowiska oséb starszych w rozwoj MOF.

Spadek liczby osob mtodych. Na obszarze partnerstwa notowany jest dtugookresowy
trend spadku liczby os6b mtodych opuszczajgcych go w celu realizacji swoich aspiracji
edukacyjnych i zawodowych.

Spadek zainteresowania ofertg kulturalng. Wskaznik uczestnictwa w zajeciach
kulturalnych dos¢ stabilnie maleje od 2015 roku. Spadek jest okoto dwukrotnie wiekszy
niz w kraju i w regionie. W badaniach mtodziez wskazuje, ze oferta kulturalna i
rozrywkowa zacheca ich silniej do opuszczenia MOF niz do pozostania na tym obszarze.
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Rosngcy radykalizm postaw i negatywnie rozumiany indywidualizm w
spoteczenstwie. Jest to zjawisko ogdlnokrajowe, jego przejawami sg: atomizacja
spofeczenstwa, indywidualizm ograniczajgcy zdolnos¢ do wspotpracy i
integracji, polaryzacja grup spotecznych i niski poziom wtgczenia mieszkancow
w zycie spotecznosci. Czesc z tych zjawisk jest obserwowana w MOF Suwatk,
czego wyrazem jest niski poziom zaufania mtodziezy do wielu grup spotecznych.

Niewystarczajacy poziom wtaczenia mieszkancow w zarzadzanie
samorzgdami. Mimo podejmowania przez samorzady dziatan zwigzanych z
aktywizacjg spotecznosci lokalnej (powotanie ciat reprezentujgcych sSrodowiska
lokalne, inicjatywa budzetu partycypacyjnego) obszar partnerstwa nadal
charakteryzuje niewystarczajacy poziom wtgczenia mieszkarnicow w zarzgdzanie
miastem i istotne uzaleznienie aktywnosci organizacji pozytku publicznego od

przekazywanych przez JST dotacji.
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Kluczowe czynniki rozwoju — podsumowanie
(SWOT)
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MOCNE STRONY
Potencjat osrodka subregionalnego umozliwiajgcy realizacje ustug wyzszego
rzedu

Relatywnie wysoki potencjat ludnosciowy

Potozenie w strefie przygranicznej

Lokalizacja w wezle komunikacyjnym

Centralne potozenie na obszarze Suwalszczyzny oraz w ramach MOF, miasto 15
minutowe

Potencjat przestrzeni: wysoka zwartos¢ zabudowy w miescie, duza powierzchnia
miasta i MOF, czytelny uktad funkcjonalny MOF

Lotnisko z potencjatem do obstugi ruchu biznesowego i turystycznego
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Wysoka atrakcyjnosc¢ inwestycyjna
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MOCNE STRONY

Wysoka konkurencyjnos¢ wybranych branz i/lub firm

Potencjat sektora rolniczego MOF i otoczenia

Jakos¢ i unikalnosc¢ srodowiska przyrodniczego MOF i otoczenia

Istotne zasoby dziedzictwa kulturowego

Rozpoznawalne imprezy kulturalne

Dynamiczny rynek mieszkaniowy

Rozwinieta infrastruktura komunalna

Istniejgcy potencjat MOF do wdrozenia gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ) i
uzyskaniu samowystarczalnosci energetyczne;j
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MOCNE STRONY
Rozwinieta infrastruktura spoteczna w sferze edukacji, sportu, kultury, ochrony
zdrowia

Aktywna wspodtpraca transgraniczna w obszarze kultury, sportu i edukacji

Dobra wspdtpraca miedzy samorzagdem lokalnym a organizacjami pozarzagdowymi

Dobra wspotpraca miedzy partnerami w MOF

Wysoka swiadomos¢ wtasnych potencjatow i ograniczen
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SL.ABE STRONY

Wyczerpujacy sie potencjat do rozwoju przedsiebiorczosci
Niski poziom wykorzystania potencjatu turystycznego
Centralizacja ustug publicznych w MOF

Niesatysfakcjonujgca dostepnosé¢ komunikacyjna zewnetrzna
Niezadowalajacy poziom ustug edukacyjnych

Niewystarczajgca dostepnosc¢ specjalistycznych ustug medycznych
Niesatysfakcjonujgca podaz ofert pracy —mata liczba dobrze ptatnych oraz
pozaprodukcyjnych ofert pracy

Ograniczona ilos¢ kadr dla gospodarki
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SL.ABE STRONY

Stabo rozwinieta oferta ksztatcenia na poziomie wyzszym
Spadek zainteresowania ofertg kulturalng
Niesatysfakcjonujacy poziom powigzan sieciowych w MOF
Odptyw mtodych oséb z MOF

Przestarzaty system oswietlenia ulicznego w gminie, wymagajacy modernizacji
system oswietlenia w miescie
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SZANSE

ZAGROZENIA

Realizacja krajowych inwestycji drogowych i
kolejowych (Via Baltica, Rail Baltica)

Niepewnosc sytuacji krajowej i miedzynarodowej
(destabilizacja polityczna w Europie na skutek
konfliktéw zbrojnych, kryzys gospodarczy, inne zjawiska
geopolityczne)

Ekologizacja postaw spoteczenistwa (zainteresowanie
przyroda, zdrowg zywnoscig, dbatos¢ o zdrowie, wzrost
aktywnosci fizycznej)

Zmiany klimatyczne (spadek bioréznorodnosci, upaty,
susze, inne ekstremalne zjawiska pogodowe)

Rewolucja technologiczno-informatyczna (wzrost
poziomu cyfryzacji gospodarki i ustug publicznych,
rozwoj pracy zdalnej)

Ograniczenia czasowe w dostepnosci do funduszy UE w
latach 2021-2027

Wzrost przyjazdow migrantéw zagranicznych
(odmtodzenie spoteczenistwa, zapewnienie kadr dla
biznesu)

Spadek dochoddéw wtasnych samorzadéw

Krajowa polityka lokowania jednostek wojskowych na
terenie Polski Wschodniej (mozliwosci skokowego
wzrostu potencjatu ludnosciowego)

Konkurencja innych osrodkdw regionalnych i
krajowych

Internacjonalizacja obszaru MOF (miedzynarodowa
wspotpraca gospodarcza i spoteczna)

Wyczerpujacy sie potencjat ludnosciowy otoczenia
MOF

Krajowa polityka deglomeracji (przenoszenia urzedéw
centralnych, wojewddzkich lub ich czesci do mniejszych
miast)

Rosngce koszty zagospodarowania odpaddw, energii
cieplnej i energii elektrycznej

Wykorzystanie krajowych i unijnych funduszy w
perspektywie 2021-2027

Krajowa i unijna polityka wspierania rozwoju OZE
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Kierunkowe potrzeby — wstepne propozycje
celow strategicznych

Debata strategiczna
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Kierunkowe potrzeby — wstepne propozycje celow strategicznych

Suwatki Suwatki

Dostosowanie rozwoju infrastruktury technicznej i ustug spotecznych do rosngcego
potencjatu osrodka subregionalnego. Przyktady kierunkéw lub dziatan: utworzenie
subregionalnego osrodka rozwoju i analiz typu think tank, budowanie tozsamosci
lokalnej i i integracja w oparciu o miasto subregionalne, rozszerzanie oferty ustug
wyzszego rzedu (w szczegdlnosci wzrost jakosci opieki zdrowotnej, rehabilitacyjnej i
opiekunczej, ksztatcenia na poziomie wyzszym, oferty kulturalnej i sportowej), rozwoj
oferty mieszkaniowej, pozyskiwanie nowych funkcji lub miejsc pracy takze w ramach
polityki deglomeracji, ucyfrowienie dziatalnosci samorzadow i edukacja cyfrowa
mieszkancow, integracja oferty handlowej, biznesowej i turystycznej powiatu
suwalskiego, augustowskiego i sejnenskiego, rozwdj sieci technicznych integrujgcych
obszar MOF i otoczenie (wod-kan, oSwietlenie, drogi, sciezki rowerowe).

Wazrost konkurencyjnosci gospodarki. Przyktady kierunkdw lub dziatan: promocja
inwestycyjna, pozyskiwanie nowych inwestoréw, animowanie wspotpracy nauka-
biznes-samorzad, rozwdj wspotpracy z krajowymi i zagranicznymi hubami innowac;ji i
startupow, poprawa jakosci ksztatcenia i dostosowanie oferty szkdt i uczelni do potrzeb
rynku pracy, umiedzynarodowienie rynku pracy, rozwdj ustug dla biznesu (w tym
rolnictwa), promocja przedsiebiorczosci (w tym dotyczgca firm rodzinnych) i edukacja
pobudzajgca przedsiebiorczosc.
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Kierunkowe potrzeby — wstepne propozycje celow strategicznych

miasto gmina
Suwatki Suwatki

Poprawa skomunikowania zewnetrznego i wewnetrznego. Przyktady kierunkow lub
dziatan: realizacja inwestycji krajowych (Via Baltica, Rail Baltica), poprawa
wykorzystania lotniska, poprawa skomunikowania ze stolicami regiondw, poprawa
komunikacji zbiorowej na obszarze MOF oraz powiatu suwalskiego, rozwadj systemu
Sciezek rowerowych i ciggdw pieszych na obszarze MOF, rozbudowa drdog lokalnych i
osiedlowych wraz z infrastrukturg towarzyszgcg, wzrost atrakcyjnosci i dostepnosci
przestrzeni miejskie;j.

Rozwoj wspotpracy miedzynarodowej. Przyktady kierunkow lub dziatan: wzrost
internacjonalizacji samorzgdow, ich jednostek organizacyjnych, szersza wspotpraca z
miastami partnerskimi i organizacjami miedzynarodowymi, pozyskiwanie kapitatu
zagranicznego, wzrost liczby i zasiegu wydarzen kulturalnych i sportowych, rozwaj
wspotpracy z uczelniami zagranicznymi, wymiana ucznidow i studentow, wspotpraca z
organizacjami krajowymi i zagranicznymi zrzeszajgcymi dziatalnosc¢ startupowa.
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Kierunkowe potrzeby — wstepne propozycje celow strategicznych

Suwatki Suwatki

Synergia oferty kulturalnej, sportowo-rekreacyjnej, edukacyjnej i turystyczne;.
Przyktady kierunkow lub dziatan: rozwdj wspotpracy kulturalnej, sportowo-
rekreacyjnej, edukacyjnej i turystycznej z podmiotami prywatnymi i publicznymi
powiatu suwalskiego, sejnenskiego i augustowskiego, wykorzystanie potencjatu
sektora rolniczego do poprawy atrakcyjnosci turystycznej, wydfuzenie sezonu
turystycznego dzieki ofercie kulturalnej i sportowej, tgczenie oferty kulturalne;j,
sportowo-rekreacyjnej i edukacyjnej z ofertg turystyczng, tgczenie tworzenia oferty
w/w ustug do rozwigzywania czesci problemdéw spotecznych (rewitalizacja),
wzmochienie sektora organizacji pozarzgdowych w ramach rozwoju w/w oferty ustug,
rozwijanie oferty kulturalnej i integracyjnej na obszarach wiejskich.

Ochrona srodowiska. Przykfady kierunkéw lub dziatan: poprawa efektywnosci
energetycznej budynkdéw, rozwdj roznych form OZE, termiczne wykorzystanie
odpadow, eliminacja niskiej emisji, rozwdj elektromobilnosci, rozwdj alternatywnych
metod komunikacji zbiorowej (Sciezki rowerowe, rozwdj systemow rowerowych),
ograniczenie hatasu, emisji przemystowych i innych ucigzliwosci wynikajgcych z
dziatalnosci produkcyjnej, ochrona bioréznorodnosci, edukacja ekologiczna, poprawa
zagospodarowania odpadow, rozwdj zielono-niebieskiej infrastruktury.
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